《中山市爱国卫生运动管理办法（草案•公开征求意见稿）》
的起草说明
 
为了落实习近平总书记对爱国卫生运动作出的重要指示精神，根据《广东省爱国卫生工作条例》《国家卫生城镇评审管理办法》等法规和文件，我局起草了《中山市爱国卫生运动管理办法（草案•公开征求意见稿）》（以下简称《办法》）。现将《办法》起草的相关情况说明如下：
一、必要性与可行性
（一）必要性
1.有利于细化《宪法》有关“开展群众性的卫生活动，保护人民健康”的规定。《宪法》第二十一条规定：“国家发展医疗卫生事业，发展现代医药和我国传统医药，鼓励和支持农村集体经济组织、国家企业事业组织和街道组织举办各种医疗卫生设施，开展群众性的卫生活动，保护人民健康。”
2.有利于贯彻习近平总书记指示，保障人民健康。在爱国卫生运动开展70周年之际，习近平总书记作出重要指示：要更加有针对性地开展爱国卫生运动，切实保障人民群众生命安全和身体健康。
3.有利于落实《国务院关于深入开展爱国卫生运动的意见》，全面改善我市人居环境，加快形成文明健康、绿色环保的生活方式，有效保障人民群众健康。
4.有利于落实《国家卫生城市和国家卫生县标准》对爱国卫生立法的具体要求。全国爱卫会印发的《国家卫生城市和国家卫生县标准》中明确了“具有立法权的地方需有本地爱国卫生法规”。2015年5月，我市获得地方立法权，因而根据上述要求，我市应开展爱国卫生地方立法，否则不利于我市创建国家卫生城市。
5.有利于进一步促进我市爱国卫生运动，加强爱国卫生工作管理，推进健康中山建设。近年来国家出台的多项法律法规及意见，均提及开展爱国卫生运动，并将爱国卫生工作提上重要议事日程。开展爱国卫生运动地方立法，有利于进一步促进我市爱国卫生运动，加强爱国卫生工作管理
（二）可行性
1.国家层面的相关法律和文件为我市开展爱国卫生运动地方立法提供依据。《中华人民共和国基本医疗卫生与健康促进法》、《国务院关于进一步加强新时期爱国卫生工作的意见》（国发〔2014〕66号）、《国务院关于深入开展爱国卫生运动的意见》（国发〔2020〕15号）、《全国爱卫会关于印发〈国家卫生城镇评审管理办法〉和〈国家卫生城市和国家卫生县标准〉〈国家卫生乡镇标准〉的通知》（全爱卫发〔2021〕6号）、《广东省爱国卫生工作条例》等有关法律法规和文件为我市开展爱国卫生运动地方立法提供依据
2.省内外出台的地方立法例为我市开展爱国卫生运动地方立法提供参考。《广州市爱国卫生工作规定》、《三沙市西沙群岛爱国卫生管理办法》、《滁州市爱国卫生工作管理办法》和《阜阳市爱国卫生工作办法》等地方立法例的出台，为我市爱国卫生地方立法提供参考。
3.我市爱国卫生工作业绩为我市开展爱国卫生运动地方立法提供实践经验。自上世纪80年代以来，中山市委、市政府开展了以创建卫生城市为重点的爱国卫生运动，不断提升市民卫生素养和身体健康水平。1992年12月全国爱卫会授予我市全国地级市“十佳卫生城市”称号；1995年我市成功创建为“国家卫生城市”；1999年顺利通过第四次全国城市卫生检查，被全国爱卫会确定为“免检市”。此后，我市不断巩固和发展“国家卫生城市”创建成果，将卫生创建工作深入到全市各镇，到2017年，我市所有镇均成功创建为国家卫生镇。
[bookmark: _GoBack]二、制定依据和参考
（一）主要依据
1.《中华人民共和国基本医疗卫生与健康促进法》
2.《国务院关于进一步加强新时期爱国卫生工作的意见》（国发〔2014〕66号）
3.《国务院关于深入开展爱国卫生运动的意见》（国发〔2020〕15号）
4.《全国爱卫会关于印发〈国家卫生城镇评审管理办法〉和〈国家卫生城市和国家卫生县标准〉〈国家卫生乡镇标准〉的通知》（全爱卫发〔2021〕6号）
5.《广东省爱国卫生工作条例》
（二）主要参考
1.《广州市爱国卫生工作规定》
2.《滁州市爱国卫生工作管理办法》
3.《哈尔滨市爱国卫生条例》
4.《淮南市爱国卫生条例》
5.《昆明市爱国卫生工作条例》
6.《南昌市爱国卫生工作条例》
7.《秦皇岛市爱国卫生管理办法》
8.《太原市爱国卫生管理办法》
三、主要内容
《办法》共七章四十五条，包括总则、组织和职责、环境卫生治理、病媒生物预防控制、吸烟控制、健康促进与教育、监督和奖惩。
第一章总则，第一条至第三条，包括立法目的、适用范围和工作原则；
第二章组织和职责，第四条至第十一条，包括政府、爱卫会及成员单位的职责、卫生健康创建、健康细胞创建和爱国卫生活动；
第三章环境卫生治理，第十二条至第二十一条，包括卫生基础设施、市容环境卫生、农村环境卫生治理、厕所规划建设管理和供水卫生监督管理；
第四章病媒生物预防控制，第二十二条至第三十条，包括综合防制措施、防制职责与义务、防制责任人制度、防制效果评估、防制应急处置、防制行业标准、防制服务与培训；
第五章吸烟控制，第三十一条至第三十三条，包括控制吸烟一般规定、吸烟区管理和控制吸烟宣传；
第六章健康促进与教育，第三十四条至第三十八条，包括健康教育工作体系、健康教育宣传、健康促进与教育要求和倡导文明健康方式；
第七章监督和奖惩，第三十八条至第四十五条，包括病媒监督检查、投诉举报、奖励与惩罚和法律责任。
四、立法解决的主要问题
《办法》主要解决以下问题：确定我市爱国卫生工作原则；明确各级政府、爱卫会及其成员单位职责；强调单位和个人应参加爱国卫生活动；明确爱国卫生工作开展方式；解决卫生基础设施、市容环境卫生、农村环境卫生和厕所建设维护管理问题；明确病媒生物防制措施、职责和行业标准以及人员培训事项；明确公共场所控制吸烟的一般要求和吸烟区设置条件；建立健康促进与健康教育工作体系；明确爱国卫生工作奖惩制度和相关法律责任。
五、中山特色条款及内容
（一）基于中山实际，建立坚持以人民健康为中心，政府主导，跨部门协作，全社会动员，预防为主，群防群控，依法科学治理，全民共建共享的爱国卫生管理体系；
（二）明确爱卫会成员单位应当按照管行业管爱国卫生工作的要求和有关规定，监督指导行业管理场所和下属单位做好爱国卫生工作。
（三）明确病媒生物预防控制工作采取区域管理责任人制度，落实责任主体。
（四）明确各级爱卫办定期组织病媒生物预防控制业务培训，提高防制效果和药物使用安全性。
（五）基于上位法，进一步细化明确法律责任。
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