
《中山市卫生健康局计划生育专项资金

（计生家庭发展奖扶）管理办法

（修订）》政策解读

（中山市卫生健康局）

我局修订了规范性文件《中山市卫生健康局计划生育专项资金（计生家庭发展奖扶）管理办法（修订）》，根据《中山市行政机关规范性文件管理规定》（中府〔2015〕14号）的相关规定，现就文件解读如下：

一、文件的修订背景说明

《中山市计划生育专项资金（计生家庭发展奖扶）管理办法》（中山卫健〔2021〕39号）（以下简称原《管理办法》）已实施期满，为保持工作延续性，根据我市近年来计划生育家庭发展奖扶工作的实际情况，借鉴部分地市实施情况以及结合近期相关部门和镇街卫生健康分局对修订管理办法的反馈意见、建议，形成《中山市卫生健康局计划生育专项资金（计生家庭发展奖扶）管理办法（修订）》（以下简称《管理办法（修订）》）。

二、文件主要内容

《管理办法（修订）》对资金管理的总则、部门职责、支出范围、标准及方式、资金申报、审批、专项资金来源、拨付及结算、信息公开、监督管理和绩效评价等方面作了规定。

一是明确专项资金管理的范围。专项资金（计生家庭发展奖扶）（以下简称“专项资金”）是指经市政府批准设立，由市级财政预算安排，用于补助我市计划生育家庭发展奖励扶助的专项资金，包括城镇独生子女父母计划生育奖励金、城镇独生子女保健费、农村部分计划生育家庭奖励金、计划生育每月“节育奖”、计划生育特别扶助金、计划生育手术术后并发症对象生活补助金。

二是明确专项资金的绩效目标：落实中山市有关家庭发展奖励扶助制度，按时将计划生育家庭发展奖励扶助金发放至符合条件的对象。

三是明确市卫生健康局、市财政局、各镇街卫生健康主管部门资金管理职责。

四是列明了各项奖励扶助金的有关发放范围、标准。

五是对资金申报、审批提出了要求。镇、村（社区）卫生健康部门对各子项目的申请对象的资料严格按照有关的实施细则执行、严格审核，均需要个人申请、受理部门初审、审核、确认、公示、告知。所有申请资料档案及专项资金使用凭证按时进行汇总、存档。各镇街在各子项目奖励扶助对象资格确认后根据有关财务流程向对象发放奖励扶助金。

五是明确了市、镇街两级对专项资金经费负担比例。计划生育家庭发展奖励扶助项目所需经费由镇街财政负担，市级财政按40%的比例对非功能类镇街财政予以经费补助，专项资金纳入市卫生健康局预算。

六是明晰专项资金使用模式。专项资金按市级补助基数部分使用额度不足，各镇街应配足资金，保障专项资金各子项目奖励扶助金及时足额发放。

本次修订内容

第一条的文件依据调整为“根据《中华人民共和国人口与计划生育法》《广东省人口与计划生育条例》等法律法规和《中山市人民政府办公室关于印发中山市医疗卫生领域市级与镇街财政事权和支出责任划分改革实施方案的通知》（中府办函〔2023〕128号）等财政规章制度及计划生育家庭发展奖励扶助有关文件规定，制定本办法”。主要原因是调整后，管理办法文件依据更常规。

第十条 “专项资金主要用于本市户籍人口中实行计划生育的家庭在不同情况下发放奖励扶助金”调整为“专项资金主要用于本市户籍人口中在全面两孩政策实施前（2016年1月1日前）实行计划生育的家庭在不同情况下发放奖励扶助金”。增加“在全面两孩政策实施前（2016年1月1日前）”表述，是对各项奖励扶助发放对象范围作更明确的要求。

第十条第（二）项“对只生育一个子女或纯生二女或婚后没有生育”调整为“对只生育（含收养）一个子女或纯生二女或婚后没有生育”。根据《中山市农村部分计划生育家庭奖励实施办法（试行）》第三条，增加收养情形的表述更准确。
第十条第（六）项“一级计生手术并发症人员每人每月发放400元，二级计生手术并发症人员每人每月发放300元，三级计生手术并发症人员每人每月发放250元”调整为“一级计生手术并发症人员每人每月发放520元，二级计生手术并发症人员每人每月发放390元，三级计生手术并发症人员每人每月发放260元”。前述标准是依据《财政部 国家卫生健康委关于提高计划生育家庭特别扶助制度扶助标准的通知》（财社（2022）49号）的要求进行调整。

第十条 增加表述“如上述六个子项目的奖励扶助发放标准有调整，将按有关文件规定的最新标准执行”。在《管理办法（修订）》实施过程中可能会提高或下调奖励扶助标准，增加该表述有助于各镇街按国家、省、市最新要求执行。

第十二条 将“中山市利益导向奖励金发放管理系统”调整为“中山财政惠企利民服务平台”。根据财政惠企利民服务平台实施方案等文件要求，我市城镇独生子女保健费逐步过渡至“中山财政惠企利民服务平台”进行发放。
第十三条 删除“（计生）”内容。调整原因是目前镇街、村社区无设置独立的计划生育部门，新办法表述更准确。
第十四条 将“市级财政按不高于40%的比例”调整为“市级财政按40%的比例”。依据《中山市人民政府办公室关于印发中山市医疗卫生领域市级与镇街财政事权和支出责任划分改革实施方案的通知》（中府办函〔2023〕128号）调整市级负担比例。

第十五条 将“城镇独生子女保健费每年一次性发放全年应发金额”调整为“城镇独生子女保健费每半年按时发放给奖扶对象”。根据《广东省人口与计划生育条例》要求，为体现奖励扶助制度更惠民利民，结合基层工作实际，城镇独生子女保健费发放频率由每年发放调整为每半年发放一次。
第二十六条 将“本办法自发布之日起施行，有效期三年。《关于进一步明确中山市卫生计生经费定向财力转移支付有关工作要求的通知》（中卫计〔2014〕158号）、《中山市利益导向优惠奖励金专项资金管理暂行办法》《中山市市级城镇独生子女父母计划生育奖励专项资金管理暂行办法》同时废止”调整为“本办法自发布之日起施行，有效期三年”。
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